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自治区安全生产“吹哨人”制度

第一章  总则
    第一条  为强化安全生产主体责任落实，鼓励生产经营单位内部人员（以下简称“吹哨人”）举报重大生产安全事故隐患（以下简称“重大事故隐患”）和安全生产违法行为，并对举报者给予重奖激励和严格保护，依据《中华人民共和国安全生产法》、应急管理部《生产经营单位从业人员安全生产举报处理规定》、国家矿山安全监察局《矿山安全生产举报奖励实施细则》和《自治区安全生产举报奖励办法》《自治区贯彻落实国务院安委会进一步强化安全生产“十五条硬措施”实施意见》等有关法律法规和文件要求，制定本规定。
第二条  本规定适用于自治区、地州市、县市区负有安全生产监督管理职责的部门，对安全生产“吹哨人”举报所在生产经营单位重大事故隐患和安全生产违法行为的接收、处理以及对“吹哨人”的奖励、保护等工作。
第三条  本规定所指“吹哨人”是生产经营单位内部员工对所在单位重大事故隐患和安全生产违法行为进行实名举报者。
“吹哨人”举报具有信息详实准确、专业性强、可信度高等特点，能够有效解决主体责任落实不力、监管执法不够精准和事故隐患难发现等问题。
第四条  重大事故隐患依照国务院有关部门制定的重大事故隐患判定标准认定。安全生产违法行为依照安全生产领域举报奖励有关规定进行认定。

第二章  报告和办理
第五条  各级负有安全生产监督管理职责的部门应当建立健全安全生产举报管理制度，设立或指定专门人员负责安全生产举报的受理，及时准确记录举报时间、举报人信息、举报内容概要等关键要素，并根据举报事项的紧急程度及时将举报信息转办至相关部门处理。
第六条  各级负有安全监管职责的部门和行业管理部门应当督促有关生产经营单位建立有奖举报公告牌制度，在作业场所醒目位置张贴悬挂各级各部门举报联系方式及重奖激励政策。
第七条  “吹哨人”举报所在单位的重大事故隐患、安全生产违法行为时，应当提供真实姓名以及真实有效的联系方式。

第三章  奖励标准和范围
第八条  重大事故隐患和安全生产违法行为的奖励标准依据《自治区安全生产举报奖励办法》有关规定执行，矿山生产安全事故举报奖励标准参照《矿山安全生产举报奖励实施细则》有关规定执行。
对于在重大事故隐患或安全生产违法行为发生初期及时举报，使监管部门能够提前介入并有效防范事故发生或提供的举报信息详细、准确，包含具体违规行为、隐患位置、相关证据等关键要素，对执法工作具有重大帮助，有效推动问题快速解决的“吹哨人”，按照奖励金额上浮20%予以奖励，最高奖励不超过30万元。
第九条  有下列情形之一的，不属于本规定的奖励范围：
（一）生产经营单位负有安全生产管理职责的工作人员举报或授意他人员举报的；
（二）生产经营单位自查发现或内部举报的重大事故隐患，已建立整改台账并公示，且正在整改或已经整改完毕的；
（三）其他不符合法律、法规或有关规定的情形。
第十条  “吹哨人”领取奖励时，应当提供身份证件复印件以及签订的有效劳动合同等可以证明其生产经营单位从业人员身份的材料。
第十一条  各级财政部门应当依法履行有奖举报财政保障职责，将安全生产举报奖励资金纳入同级年度财政预算。
各级负有安全生产监督管理职责的部门应当依法履行“吹哨人”举报奖励职责，确保应奖尽奖、依法重奖、依规快奖。
第十二条  负有安全生产监督管理职责的部门应当定期对及时且有效举报的典型案例进行宣传推广，在保护举报人隐私的前提下，对其举报行为和所产生的积极影响进行公开表彰，增强“吹哨人”的荣誉感和积极性，营造全社会积极参与安全生产监督的良好氛围。

第四章 信息保护
第十三条  各级负有安全生产监督管理职责的部门应当建立健全“吹哨人”信息最严格保护制度，严格控制举报信息的知悉范围，妥善保管和使用举报材料，明确在“吹哨人”举报接办、核查、奖励等各环节的保护要求，建立“吹哨人”信息知悉全过程留痕和泄露可追溯工作机制。
第十四条  未经举报人书面同意，不得以任何方式泄漏举报人的姓名、住址、电话或其他可识别其身份的信息。严禁将举报材料透露或转给被举报单位及人员。 
第十五条  “吹哨人”领取奖励时不愿露面的，应当允许其委托他人代领。受托人需同时持有“吹哨人”授权委托书、双方身份证明等材料。履行财务报批手续时，应当严格限制财务人员知悉范围。

第五章 责任追究
第十六条  “吹哨人”对举报内容的真实性负责，不得捏造、歪曲事实，不得诬告、陷害他人和企业。对借举报之名故意捏造事实诬告他人或者进行不正当竞争的，依法追究法律责任。
第十七条  负有安全生产监督管理职责的部门应当定期回访举报人，了解奖励发放、合法权益保护等情况，听取意见建议。对回访中发现奖励低于标准、打击报复举报人等情况，应当及时依法依规处理。
第十八条  各级负有安全生产监督管理职责的部门负责或承担“吹哨人”举报接办、核查、奖励等岗位职责的人员，因故意或过失泄露“吹哨人”信息并造成不良后果的，按照“谁知悉谁保密、谁泄露谁担责”原则，依纪依规依法处理。
第十九条  本规定自公布之日起施行。
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