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一、编制目的及意义
安全文化示范企业创建工作以提升企业安全管理质量水平、以预防和减少各类生产安全事故为目标，打造坚持理念引领、责任落实机制健全、制度保障，推动企业培育的安全理念文化，树牢安全发展理念;结合新疆维吾尔自治区企业实际，编制了《安全文化示范企业建设规范》，旨在引领企业培育安全制度文化、安全环境文化、安全行为文化，在彰显安全制度效力、营造安全环境氛围、规范安全举止行为等方面全方位提升，切实推动安全文化建设贯穿企业安全管理各方面、全过程，从而全面提高企业安全生产管理水平。
二、编制依据
《自治区应急管理立法“十四五”规划》提出：“修改制定一批地方标准，不断推进法治政府建设，为开展标准研究提供了有力政策保障”。结合自治区应急管理工作实际需要，按照“急用先立”和“缺什么、补什么”的原则，突出安全生产、防灾减灾救灾、应急救援等应急管理重点领域，加强标准制修订工作，着力防范化解重大安全风险，服务自治区应急管理“十四五”高质量发展大局。
2021年，应急管理部起草了一份《安全文化示范企业创建评价管理实施办法》（征求意见稿），为提升企业安全生产整体水平，培育企业安全文化，规范安全文化示范企业创建评价，其对安全文化示范企业创建评价标准进行了修编。为贯彻落实《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和习近平总书记关于安全生产、应急管理系列重要讲话精神，规范新疆维吾尔自治区应急管理厅所管辖企业的安全文化创建工作，根据《关于开展安全文化建设示范企业创建活动的指导意见》（安监总政法〔2010〕5号）、《全国安全文化建设示范企业评价标准》要求，为了进一步规范新疆维吾尔自治区安全文化示范企业创建工作，推进企业安全文化建设，更好地街接新的评价标准要求，有必要结合我区实际编制《企业安全文化建设规范》。
三、编制内容说明
立法内容共8部分，分别为安全文化示范企业建设的范围、规范性引用文件、术语和定义、建设原则、建设要求、评价标准、评价原则。主要说明如下：
1.关于范围
本立法适用于新疆维吾尔自治区应急管理厅所管辖安全文化示范企业的建设、咨询指导、自评及评价工作；其他类型的企业安全文化的建设和推进相关工作可参照执行。
2.关于规范性引用文件
规范引用了《企业安全文化建设导则》（AQ/T 9004）和《企业安全文化建设评价准则》（AQ/T 9005）作为参考。
3.关于术语和定义
解释说明了企业安全文化、企业安全文化建设、安全理念、安全价值观等适用于本立法的术语和定义。
4.关于建设原则
一是提出《企业安全文化建设规范》的指导思想和企业在安全文化建设过程中总体要求。二是明确开展安全文化建设工作所要达到推动企业安全文化建设规范、有序、健康发展，提升企业安全管理水平的建设目的。
5.关于建设要求
一是明确了组织保障的各项要求，包括制度保障和经费保障等方面。二是提出安全理念文化、安全制度文化、安全环境文化、安全行为文化所包含的评价内容。三是规范培训考核机制，保证从业人员具有适应岗位要求的安全知识、安全职责和安全技能。四是明确应急能力建设方向，按照法规、标准要求建立应急预案体系，结合企业实际建立专职或兼职应急救援队伍，定期举办应急预案演练。五是要求安全文化建设持续改进和示范引领。六是明确激励制度，设置明确的安全绩效考核指标，把安全绩效考核纳入企业的收入分配制度。七是建立完善的职业健康保障机制，建立职业病防治责任制。
6.关于评价标准
明确了各类评价指标，并对评价指标进行说明。
7.关于实施过程
一是明确组织实施过程，明确安全文化建设组织管理机构或专门人员、工作职责，研究部署安全文化建设工作。二是建立包括安全价值观、愿景、使命、目标构成的安全承诺。
8.关于评价原则
一是制定了安全文化示范企业建设评价方式，对每一类指标的分值进行了说明。二是要求评价确认时企业通过安全文化示范企业评价标准验收应同时满足的条件。
四、主要制度设计和时间进度计划
1.主要制度设计
本标准以《全国安全文化建设示范企业评价标准》为基础，结合新疆企业实际，制定新疆维吾尔自治区安全文化建设示范企业评价标准，并明确了企业安全文化建设相关要求和安全文化建设示范企业评价指标。
2.时间进度计划
本标准从2022年5月起，至2023年5月结束。
（1）第一阶段（2022年5月-2022年6月）：成立标准编制工作小组，查阅、研读相关文献，广泛搜集国家和自治区相关法律法规、部门文件等相关材料，归纳提炼技术标准共性内容。在调查研究，征求相关专家意见的基础上，按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第一部分:标准化文件的结构和起草规则》的要求进行编写。组织开展内部研讨会并修改，于2022年8月初完成《企业安全文化建设规范》（初稿）及附录的撰写工作。
（2）第二阶段（2022年7月-8月）：通过电话、邮件等多种形式征集行业领域专家相关意见和建议。针对征集的意见，召集研讨会，将收集到的意见进行汇总处理分析，在充分吸纳合理意见的基础上，不断完善标准内容，于2022年8月末形成《企业安全文化建设规范》（初稿）第二稿。
（3）第三阶段（2022年9月）：进行修改完善，形成《企业安全文化建设规范》（初稿）第三稿。
（4）第四阶段（2022年10月）：开展补充调研和核对工作并形成《企业安全文化建设规范》（征求意见稿）。
（5）第五阶段（2022年11月-12月）：提交自治区应急管理厅政策法规处、自治区安全生产标准化技术委员会秘书处初审。根据初审意见进行修改完善，形成《企业安全文化建设规范》（征求意见稿）第二稿。
（6）第六阶段（2023年1月），将征求意见稿发布在应急管理厅网站上进行各地州应急管理部门和社会公众的意见征集，进行修改完善。
（7）第七阶段（2023年2月）：提交安全生产标准化技术委员会进行审核，根据意见建议形成《企业安全文化建设规范》（征求意见稿）第三稿。
（8）第八阶段（2023年3月）：根据市场监督局标准化处意见进行修改完善，形成送审稿。
（9）第九阶段（2023年4月）：召开专家评审会。
（10）第10阶段（2023年5月）：根据专家意见修改完善。经专家复核确认后，形成《企业安全文化建设规范》报批稿。

