[bookmark: _GoBack]《危险化学品应急救援队伍建设规范》
编制说明

现就《危险化学品应急救援队伍建设规范》作如下说明：
一、任务来源和承担单位
[bookmark: _Hlk127203223]根据自治区应急管理厅立法工作计划、自治区地方标准项目计划，《危险化学品应急救援队伍建设规范》列入《2022年自治区地方标准制（修）订计划》，项目由自治区安全科学技术研究院承担。
二、标准制定的必要性和意义
为认真贯彻实施《国家标准化发展纲要》，进一步加快自治区应急管理领域地方标准制编制工作步伐，夯实地方标准在应急管理工作中的技术支撑作用，《国家标准化发展纲要》提出：“完善应急管理、消防等公共安全标准”，《新疆维吾尔自治区综合防灾减灾“十四五”规划》（新政办发〔2021〕69号）中明确：“制修订一批自然灾害应急预案和防灾减灾救灾技术标准，进一步提升了防灾减灾救灾工作的法治化、规范化水平。”结合自治区应急管理工作实际需要，按照“急用先立”和“缺什么、补什么”的原则，突出安全生产、防灾减灾救灾、应急救援等应急管理重点领域，加强标准制修订工作，着力防范化解重大安全风险，服务自治区应急管理“十四五”高质量发展大局。制定《危险化学品应急救援队伍建设规范》填补了自治区危险化学品专业应急救援队伍建设标准的空白。
[bookmark: _Hlk127205135][bookmark: _Hlk127205083]《生产安全事故应急条例》要求“在重点行业、领域单独建立或者依托有条件的生产经营单位、社会组织共同建立应急救援队伍”。为建立规范化、标准化的危险化学品应急救援队伍建设体系，有效应对危险化学品生产安全事故，提高提升应急处置能力，保障人民群众生命和财产安全。依据照《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等相关要求，紧密结合行业特色和队伍管理工作实际，编制《危险化学品应急救援队伍建设规范》。制定《危险化学品应急救援队伍建设规范》的目的是规范和指导自治区危险化学品应急救援队伍建设工作，提高建设水平和质量。《危险化学品应急救援队伍建设规范》明确了自治区应急救援队伍的基本要求，健全了危险化学品应急救援队伍建设体系，统一了危险化学品专业应急队伍人员配备、救援物资配备、教育培训，以及救援能力等方面满足安全生产和应急救援处置要求，为自治区应急救援力量提出了技术解决方案。
三、标准的起草过程
为规范危险化学品应急救援队伍建设工作，2021年9月，自治区安全科学技术研究院开展危险化学品应急救援队伍研究，2020年12月，根据《国家危险化学品应急救援队建设暂行标准》提出《危险化学品应急救援队伍建设规范》草稿，2022年2月，编制《危险化学品应急救援队伍建设规范》申报自治区地方标准项目计划。2022年5月，自治区市场监督管理局发布《2022年自治区地方标准制（修）订计划》，《危险化学品应急救援队伍建设规范》获得立项。
[bookmark: _Hlk120960162]2022年6月，自治区安全科学技术研究院研究起草《危险化学品应急救援队伍建设规范》实施方案，成立了标准起草工作组。在收集相关资料、调研听取意见建议、参考相关法律法规、查阅有关事故调查报告的基础上，起草工作组于2022年7月研究形成《危险化学品应急救援队伍建设规范》第一稿。2022年8月征求行业领域专家、危险化学品应急救援队伍意见，进行修改完善，形成了第二稿。2022年12月，依据标准化工作导则（GB/T 1.1-2020），对标准讨论稿格式进行修改，反复修订完善形成标准讨论稿。2023年2月提交自治区应急管理厅政策法规处、自治区安全生产标准化技术委员会秘书处，根据初审意见进行修改完善，形成了征求意见稿。
四、制定依据和与现行法律法规标准的关系
（一）制定依据
依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国消防法》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故应急条例》《新疆维吾尔自治区安全生产条例》等法律、法规、规程和标准，参照区外危险化学品应急救援队伍建设的做法，提出了适合自治区实际的危险化学品应急救援队伍建立规范，在救援队伍的人员、装备、培训、训练和管理等方面提出了具体的建设规范。
（二）与现行法律、法规、标准的关系
本通则为自治区行政区域内危险化学品应急救援队伍建设的基本要求以及基础设施建设、人员配备及救援能力、装备配备和队伍管理要求，可以为危险化学品应急救援队伍建设提供依据。
本规范与现行法律、法规和标准没有矛盾和抵触。
五、主要条款说明
（一）关于范围
本文件根据建设自治区危险化学品应急救援队伍的实际需要，就其涉及的相关工作进行了规范，规定了自治区危险化学品应急救援队伍建设基本要求以及组织机构及人员配备、装备配备、队伍管理和基础设施建设要求。
本文件适用于自治区危险化学品应急救援队伍建设。危险化学品企业（单位）、工业园区、开发区等产业聚集区域内的生产经营单位联合建立的危险化学品应急救援队伍参照本文件实施。考虑到综合性消防救援队伍有相关建设标准，综合性消防救援队伍（含依托综合性消防救援队伍建设管理的队伍）除外。
（二）关于规范性引用文件
根据危险化学品企业的特点，制定标准相关条款时引用了《建筑抗震设计规范》（GB 50011）《建筑设计防火规范》（GB 50016）《供配电系统设计规范》（GB 50052）《石油化工企业设计防火规范》（GB 50160）《城市消防站设计规范》（GB 51054）《危险化学品单位应急救援物资配备要求》（GB 30077-2013）《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020）《消防员职业健康标准》（GBZ 221-2009）等安全类国家标准，《危险化学品事故应急救援指挥导则》（AQ/T 3052）《危险化学品应急救援管理人员培训及考核要求》（AQ/T 3043）《气体防护站设计规范》（SYT 6772-2009）《城市消防站建设标准》（建标152-2017）等行业标准，均列入引用文件。
（三）关于术语定义
本文件对危险化学品、危险化学品应急救援队伍、应急救援员、应急救援装备物资等进行了定义。
（四）关于总则
在应急救援队伍的规划和布局、救援物资配备的先进和安全适用性，以及救援能力等方面提出了明确要求。依据满足不同类别的危险化学品单位救援需要来划分应急救援队伍的类别，可以满足不同规模企业及化工园区等多层次建设危险化学品专业应急救援队伍的需要。
明确了危险化学品应急救援队伍的职责，提出了队伍应对责任区进行事故风险评估，按照《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB/T 29639-2020）编制应急处置方案，并定期演练。
（五）关于基础设施建设
按照《城市消防站设计规范》（GB 51054）《城市消防站建设标准》（建标152-2017），明确了危险化学品应急救援队伍选址布局应符合、建筑用房、训练场地的条件。按照《气体防护站设计规范》（SYT 6772-2009）明确了气体防护基础设施的要求。
明确队伍应配备业务用房和辅助用房，与日常办公、车辆安置、设备保管以及日常训练等业务工作相适合的场所。
（六）关于组织机构及人员配备
本部分明确了危险化学品应急救援队伍的组织机构及人员配备要求，《生产安全事故应急条例》第11条提出应急救援队伍的应急救援人员应当具备必要的专业知识、技能、身体素质和心理素质。应急救援队伍建立单位或者兼职应急救援人员所在单位应当按照国家有关规定对应急救援人员进行培训；应急救援人员经培训合格后，方可参加应急救援工作。
组织机构设置借鉴了《矿山救援队质量标准化考核规范（标准）》，不同等级的救援队伍，机构设置不同。明确了不同级别救援队伍的人员配备要求，要求救援队伍队长、副队长应具有大专以上文化程度；技术负责人应具有化工相关专业大专以上学历和中级以上职称，工程技术人员应具有化工相关专业大专以上学历及初级职称，主要依据AQ/T 3043《危险化学品应急救援管理人员培训及考核要求》、AQ/T 3052《危险化学品事故应急救援指挥导则》
（七）关于装备物资配备
《生产安全事故应急条例》第11条提出应急救援队伍应当配备必要的应急救援装备和物资，并定期组织训练，第15条提出生产经营单位应当对从业人员进行应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施。对不同等级应急救援队伍的应急救援物资配备与配置的标准做出了规定，主要依据《危险化学品单位应急救援物资配备要求》 (GB 30077-2013)，并参考《城市消防站建设规范 （2017）》以及《中国石化消防达标管理规定》，明确了危险化学品应急救援队伍的装备物资分类、配备要求和维护要求。
（八）关于队伍管理
明确了救援队伍的制度管理及记录。主要依据《矿山救援队质量标准化考核规范（标准）》，并结合《危险化学品安全管理条例》要求。
[bookmark: _Hlk127806718]明确应急救援队伍负责人的培训应遵守AQ/T 3043《危险化学品应急救援管理人员培训及考核要求》；应急救援指挥员的培训应遵守AQ/T 3052《危险化学品事故应急救援指挥导则》的要求；气瓶充装人员应持国家《特种设备作业人员证》上岗，主要依据《中华人民共和国特种设备安全法》的要求；对应急救援队员的培训主要内容，主要依据GB 30077《危险化学品单位应急救援物资配备要求》、SY/T 6772《气体防护站设计规范》、HG/T 23004《化工企业气体防护站工作和装备标准》，并结合《危险化学品安全管理条例》《安徽省危险化学品安全生产应急救援队伍管理办法》要求。
规定危险化学品应急救援队员身体条件，要求队员每年应进行基础体能测试，主要是依据GBZ221《消防员职业健康标准》。
规定应急救援队伍应每季度至少进行1次实战演练，每半年至少进行1次综合性演练。
（九）关于附录
依据《统计上大中小微型企业划分办法》（国统字〔2011〕75号）、危险化学品单位应急救援物资配备要求》 (GB 30077-2013)和《消防员职业健康标准》（GBZ 221-2009），明确了危险化学品单位类别划分方法、应急救援车辆配备要求、个人防护类装备物资配备要求、抢险救援类装备物资配备要求、综合保障类装备物资配备要求和危险化学品应急救援队伍队员训练科目。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
暂无重大意见分歧。
七、标准性质建议
考虑到新疆地域辽阔，各地事故灾害形势与任务背景不同，各地经济发展水平也存在差距等多方面因素。建议作为安全生产行业的推荐性标准供相关单位参考使用。
八、贯彻标准的措施建议
本规范颁布后，建议自治区安全生产委员会办公室组织宣贯，标准研制组提供技术咨询。加强对各地危险化学品应急救援队伍建设工作的指导，及时收集整理标准使用过程中出现的问题，研究标准实施后的评估机制，对《危险化学品应急救援队伍建设规范》的实施效果进行动态评估。

